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Inngangur

Fjarhagsaeetlun sveitarfélaga er formlegt stjérntaeki sveitarstjorna par sem lagdar eru
meginlinur um radstéfun peirra fjarmuna sem sveitarstjorn hefur yfir ad rdda a naesta
fjarhagsari. Afgreidsla fjarhagsaeetlunar fyrir naesta fjarhagsar er bindandi akvérdun um
fjarheimildir og radstéfun fjarmuna. Henni verdur ekki breytt nema med sérstakri
formlegri akvordun sveitarstjornar hverju sinni. Fjarhagsaeetlun near badi yfir
rekstrartengda lidi, s.s. tekjur og gjold svo og fjarfestingar og greidslu afborgana, svo
onnur deemi séu nefnd. Meginmarkmid sveitarstjornar hlytur ad vera ad sja til pess ad
atgjaldaramminn ramist innan tekjurammans. Ef sjalfaflafé naegir ekki fyrir peim
greioslum sem inna parf af hendi parf annad tveggja ad taka lan eda selja eignir svo
einfold deemi séu notud.

Vio gerd fjarhagsaztlana sveitarfélaga parf oft ad notast vid ymsar forsendur sem ekki
eru handfastar eda dyggjandi. pad eru medal annars forsendur sem IGta ad préun ymissa
patta & ari komanda sem ekki eru melanlegir fyrr en eftir & Akvordun um slika peetti
byggir pvi & dkvednum é&aetlunum eda spam. bar eru séttar til akvedinna, oft opinberra,
adila sem eru sérhaefoir i slikri spagerd. Sveitarféldgin i landinu hafa misgéda adstodu
til ad afla sér gagna um pessi mal upp a eigin spytur og/eda mismikla pekkingu & hvar
bessara gagna er ad leita. | annan stad er afar 6heppilegt ef sveitarfélégin séu ad nota
mismunandi forsendur til ad byggja fjarhagsaetlun sina & Pba verdur oll
samanburdarhafni fjarhagsaeetlana lakari og einnig er si heatta fyrir hendi ad paer
forsendur séu notadar sem henta best hverju sinni. pvi er gskilegast allra hluta vegna ad
sveitarfélogin byggi sem mest a sému forsendum pegar pau eru ad ganga fra akveonum
grunnpéattum i fjarhagsaeetlanagerd sinni. Svadisbundnar zetlanir liggja ekki fyrir enn
sem komid er en farid er ad reda moguleika & ad prda pjoohagsspar ad einhverju leyti a
peim nétum.

1. Almenn atrioi



pPeir pettir sem eru almennir og varda Oll sveitarfelog jafnt eru fyrst og fremst
eftirfarandi:

e Verdproun / verdbolga

e Gengismaél

e Vaxtamal

e Kjarasamningar

e Atvinnumal / atvinnuleysi

Hér & eftir verdur farid yfir nokkur atridi er varda almennar forsendur fyrir gerd
fjarhagsaatlana.

Vio eftirfarandi samantekt er studst ad mestu leyti vid nidurstédur Ur Pjodhagsspa
Hagstofu Islands sem gefin var Gt i jali sl. Han er 16gd til grundvallar frumvarpi til
fjarlaga rikisins fyrir arid 2013 pannig ad edlilegt er ad nota somu forsendur vid vinnslu
fjarhagséaatlana sveitarfélaganna. Hagstofa islands mun gefa Gt endurnyjada og yfirfarna
pj6dhagsspa i byrjun névember n.k. Nidurstodur hennar geta haft ahrif 4 forsendur
fjarlagafrumvarps rikisstjornarinnar pegar pad verdur tekid til 2. og 3ju umredu &
Alpingi. Sveitarfélog sem ekki hafa pa pegar lokid fragangi fjarhagsaztlunar fyrir naesta
ar geta tekid einnig tillit til peirra breytinga sem fram kunnu ad koma. Hér valda
fyrirgreindar timasetningar akvednum vandkvaedum pvi yfirleitt er best ad hafa sem
nyjastar og réttastar forsendur vid undirblning fjarhagsaeetlana. Timasetning um
framlagningu fjarhagsastlunar var ferd fram i nyjum sveitarstjornarlogum en adrir
peettir hafa ekki tekid mid af pvi.

I toflu 1. eru birtar nidurstédur ar pjodhagsspa Hagstofu islands fra pvi i byrjun jali sl.
par er yfirleitt unnid med breytingar milli ara nema ad annad sé sérstaklega tekid fram.

Tafla 1. Nidurstddur Gr bjédhagsspa Hagstofu Islands, juli 2012 *



2012 2013 2014 2015 2016 2017

Einkaneysla 3,2 2,6 3,0 3,1 2,9 3,2
Samneysla 0,3 0,5 0,2 0,7 1,1 1,5
Atvinnuvegafjarfesting 16,0 1,5 11,4 1,3 0,9 6,2
Fjarfesting i ibudarhusnadi 16,0 20,2 14,1 15,2 11,9 10,2
Fjarfesting hins opinbera -8,5 6,0 5,0 7,5 10,0 4,5
pjodarutgjold, alls 3,8 2,3 3,7 2,8 2,7 3,5
Verg landsframleidsla 2,8 2,7 2,8 2,8 2,9 2,7
Vidskiptajofnudur, % af VLF -5,2 -2,1 -3,0 -7,5 -7,6 -3,1
Visitala neysluverds 5,4 3,9 2,8 2,5 2,5 2,5
Gengisvisitala 2,8 0,6 -0,2 -0,1 -0,1 0,2
Atvinnuleysi, % af vinnuafli 6,0 5,3 5,0 4.4 4,0 3,7
Launavisitala 7,4 5,6 5,8 4,7 43 53
Alpjédlegur hagvoxtur 0,8 1,8 2,2 2,4 2,4 2,5
Alpjédleg verdbdlga 2,2 2,1 2,2 2,4 2,5 2,5

! Bakgrunnur pjédhagsspdr Hagstofunnar eru opinberar hagtélur,
fiarlég, alpjédlegar hagtélur auk annarra upplysinga. QMM likan
Sedlabanka [slands er notad vid gerd pjédhagsspdrinnar. Fyrir drin
2012-2014 er um eiginlega spd ad raeda en télur fyrir drin 2015-
2017 byggja d framreikningi.

Hér & eftir verdur farid yfir nokkur atridi sem eru pungamidjan i pjédhagsspa Hagstofu
Islands.

1.a. Verobdlga

préun verdbélgunnar er hin sama fyrir allt landid. bvi er edlilegt ad 6ll sveitarféldg
landsins noti sému forsendur fyrir Gtreikninga um verdlag 4 ari komanda vid gerd
fjarhagsaaetlana. Spa Hagstofu Islands um préun & visitélu neysluverds kemur fram i
toflu 1.

I t6flunni koma fram breytingar & visitdlu neysluverds med husnadiskostnadi. bar er
unnid med medalhaekkun a visitélunni milli ara. Verd a vérum og pjonustu sem
sveitarfélogin kaupa breytist an tillits til préunar & husnadiskostnadi. bvi er rétt ad
skoda hvernig visitala neysluverds med og an husnadiskostnadar hefur proast & arinu
2012. Gogn eru sott & vef Hagstofu Islands’.

I ljos kemur ad fyrstu 10 méanudi arsins hefur visitala neysluverds med
hasnadiskostnadi haekkad um 3,2% en visitala neysluverds an hldsnadiskostnadar um
3,9%. bad gefur til kynna dkvednar visbendingar um ad verd & voru og pjonustu an
hisnadiskostnadar geeti haekkad orlitid6 minna en visitala neysluverds med
hlsnadiskostnadi.

! www.hagstofa.is



1.b. Atvinnuleysi

Nidurstddur greiningardeilda eru nokkud samstiga hvad vardar préun atvinnuleysis i
landinu i heild sinni. bear ganga Gt fra pvi ad atvinnuleysi muni leekka sem svarar einu
eda tepu einu prosentustigi & hverju ari. Hér verdur p6é ad gera rad fyrir dkvednum
varnagla. Skrad atvinnuleysi er pad atvinnuleysi sem er skrad hja Vinnumalastofnun
rikisins. par til vidbotar batist pad folk sem nytur fjarhagsadstodar sveitarfélaga. pad er
ekki a skram um atvinnuleysi. Samband isl. sveitarfélaga hefur kannad fjélda peirra sem
njota fjarhagsadstodar og ma reikna med ad pad sé tept 1,0 prdsentustig til viobétar vio
opinberar atvinnuleysistolur. Sidan verdur ad minna & ad atvinnuleysi er afar misjafnt
milli einstakra landshluta og jafnvel milli einstakra sveitarfélaga i sama landshluta.

Atvinnuleysi er mest & Sudurnesjum og par nast a hofudborgarsvaedinu. Minnst er
atvinnuleysi & Nordurlandi vestra og & Vestfjordum. Minnt skal & ad vid gerd
fjarhagsaatlana fyrir einstok sveitarfélog verdur ad leggja stadbundid mat & liklega
préun atvinnuéstands i sveitarfélaginu & neaesta ari. Par er badi att vid atvinnuleysi og
atvinnupétttoku. Atvinnuleysi getur verid lagt en atvinnupétttaka minnkad ef folk sem
missir atvinnunna flytur burtu.

Nanari upplysingar um atvinnuleysi eftir landshlutum er ad finna & vef
Vinnumalastofnunar?:

1.c. Gengismal

Gengi kronunnar hefur verio lagt fra hruninu mikla, p6 med orlitlum breytingum. Gengi
kronunnar hefur styrkst yfir haferdamannatimann sidustu tvo arin en veikst aftur pegar
dregur ad hausti. Orsakarinnar er sagt vera ad leita i minna innstreymi gjaldeyris, s.s.
vegna pess ad dregid hefur Gr ferdamannastraum, og Utflutningstekjur sjavardtvegsins
eru ekki eins miklar og pegar best leetur. Einnig fer innflutningur vaxandi i addraganda
jola sem leidir af sér Gtstreymi gjaldeyris. bvi er spad af greiningardeildum ad gengi
krénunnar haldist tiltélulega stédugt pad sem eftir er spatimabilsins og stada hennar
verdi afram veik. b6 getur verid munur & gengispréun krénunnar hvad vardar stodu
hennar gagnvart einstdkum gjaldmidlum. Ymsar blikur eru & lofti innan
Evrépusambandsins um hvad vardar stddu Evrunnar og pvi erfitt ad segja til um hvernig
bau mél proast. Aztlad er ad gengi kronunnar veikist um 2,7% 4 &rinu 2012, um 0,6% &
arinu 2013 en styrkist litillega eftir pad.

1.d. Vaxtamal

Sedlabanki Islands® hefur gengisstddugleika sem adalmarkmid sitt. Til ad stydja vid
petta markmid hefur styrivéxtum verid haldid hdum og gjaldeyrisvidskipti takmdrkud
med hoftum. Eftir mikla leekkun styrivaxta voru peir voru haekkadir a nyjan leik i 4gust

2 http://www.vinnumalastofnun.is/files/jili%202012.pdf

¥ http://www.sedlabanki.is/


http://www.vinnumalastofnun.is/files/júlí%202012.pdf

2011 um 0,25 présentur og voru pa 4,5%. beir voru sidan hakkadir & nyjan leik i byrjun
névember um 0,25 prosentur og i 4,75%. | mars 2012 voru peir haekkadir i 5,0%, i mai i
5,5%, i jani i 5,75% og hafa peir verid Gbreyttir sidan. Midad vid breytingu visitdlu
neysluverds sl. 12 manudi eru raunstyrivextir um 1,4% um pessar mundir i midjum
oktober 2012. I pjodhagsspanni er axtlad ad styrivextir haekki litillega seinni hluta arsins
2012 og haekki sidan eftir pvi sem lidur & spatimabilid.

2. Onnur almenn atridi

Hér & eftir er farid yfir nokkra lidi sem skipta mali i pvi heildarsamhengi sem hér er
fjallad um en sem er pé erfitt ad heimfaera upp a beina tengingu vid gerd fjarhagsastlana
hja einstokum sveitarfélégum. PO skiptir vitaskuld miklu mali fyrir sveitarféldgin
hvernig almenn préun i pjédarbuskapnum er og pvi er naudsynlegt ad hafa yfirsyn yfir
hvernig greiningardeildir fyrrgreindra adila meta proun eftirfarinna atrida.

2.a. Hagvoxtur
Til frédleiks er rifjad upp hvernig hugtakid hagvoxtur er skilgreint.

,Eitt af einkennum efnahagslifs flestra rikja undanfarna aratugi er ad framleidslugetan
hefur vaxio fra ari til ars og pa um leid landsframleidslan. Med landsframleidslu er att
vid heildarverdmeeti allrar véru og pjonustu sem pj6d framleidir & einu éri. Astedur
vaxandi landsframleidslu eru margar, tekniframfarir audvelda framleidslu, aukid
fjarmagn safnast fyrir og vinnandi folki fjdlgar og verkkunnatta pess eykst. Mjdg er pd
misjafnt hversu ort landsframleidsla vex og mérg demi eru um ad han hafi dregist
saman um tima. Voxtur landsframleidslu fra ari til ars nefnist hagvoxtur og er hann
meeldur i hundradshlutum (présentum). Ef landsframleidsla dregst saman er stundum
talad um neikvaedan hagvoxt.*

Spa um préun vergrar landsframleidslu (VLF) hagvaxtar gefur almennt til kynna hvada
augum litid er & veentingar um almenna efnahagspréun i landinu & komandi arum. Heetta
er a a0 afleidingar efnahagsastandsins i fjolmérgum Evropulondum hafi ahrif &
atvinnulif hérlendis. bad & baedi vid um fjélda og kaupmatt peirra ferdamanna sem koma
til landsins svo og hver eftirspurn verdur eftir peim afurdum islensks atvinnulifs sem
flutt er Ur landi.

2.b. Samneysla og einkaneysla

Til frodleiks er rifjad upp hvernig samneysla og einkaneysla eru skilgreind:

., Samneysla er samanlégd neysla rikissjods, sveitarfélaga og almannatrygginga. Til
samneyslu teljast laun og tengd gjold pessara adila, kaup peirra & voru og pjonustu, ad
fradreginni solu, og afskriftir. Demi um samneyslu eru launadtgjold i heilbrigdis- og
menntapjonustu og kaup pessara greina & pjonustu. Onnur demi um samneyslu eru
rekstur stjornsyslustofnana rikis og sveitarfélaga, démstolar og l6ggeesla. Tekjutilferslur



til lifeyrispega og atvinnuleysisbaetur flokkast hins vegar ekki undir samneyslu.
Einkaneysla er kaup einstaklinga 4 vérum og pjonustu.*

Einkaneysla er malikvardi a kaupgetu einstaklinga og hve mikio fé peir hafa til handa a
milli til radstéfunar pegar opinberir adilar hafa fengid pad sem peim tilheyrir. bréun
einkaneyslu hefur ahrif & préun veltuskatta, han hefur ahrif & almenna neyslu i
samfélaginu, eftirspurn eftir vérum og pjonustu og par af leidandi & almennt atvinnulif.
Sérstaklega & pad vid um stdou einkarekinna fyrirtaekja i verslun og vidskiptum. EkKki er
gert rdd fyrir ad pad verdi nein breyting 4 einkaneyslunni & timabilinu sem miklu mali
skiptir. Voxtur einkaneyslu verdur minni en adur, samneyslan er hett ad dragast saman
en voxtur hennar verdur litill.

2.c. Fjarfesting

Nidurstada greiningardeilda er nokkud mismunandi hvad vardar mat & fjarfestingum.
Byggir pad vafalaust a pvi ad misjafnt er milli einstakra adila hvort peir reikni med ad
stor verkefni fari af stad eda ekki. Pad er hins vegar mikid ahyggjuefni ad fjarfesting i
samfélaginu er nd med pvi alminnsta sem verid hefur a lydveldistimanum. Samdréattur i
fjarfestingu hefur pau ahrif ad hann dypkar kreppuna enn frekar. Samkvaemt algildum
kenningum eiga opinberir adilar heldur ad auka vid fjarfestingar pegar hardnar & dalnum
almennt i samfélaginu. Baoi er pa hagt ad komast ad hagstedari verksamningum en
pegar allt er & fulli skridi og hins vegar ad med fjarfestingum pa minnka
samdrattarahrifin. Stadan er hins vegar st i dag ad rikid heldur ad sér héndum hvad
vardar fjarfestingar vegna fjarhagslegrar stodu sinnar og sveitarfélogin eru baoi afar
misjafnlega i stakk buin ad fara i fjarfestingar og eins er porf fyrir meiri fjarfestingar
mjog misjofn milli einstakra sveitarfélaga. Mismunur milli einstakra greiningaradila
reedst vafalaust af pvi hvort peir telji ad farid verdi i einstakar stérar framkvemdir &
naestu arum eda ekki. Par skipta mestu mali virkjana og stéridjuframkvemdir. Gert er
rad fyrir ad atvinnuvegafjarfesting aukist mjog heegt en aukning & fjarfestingu i
ibadarhusneedi sé oflugri.

3. Sértexek atridi fyrir einstok sveitarféldg.

Préun ymissa matskenndra patta getur verid mjog stadbundin. peir eru pess edlis ad pad
er mjog erfitt eda dmogulegt fyrir utanadkomandi matsadila ad gefa Gt spér fyrir einstok
sveitarfélog par ad lutandi. bvi verdur ad gera aztlun um pau atridi eftir stadbundnum
forsendum hverju sinni og taka mid af peim forsendum sem bestar finnast hverju sinni.

par ma nefna eftirfarandi paetti:

e Almenn préun samfélagins (mismunandi svidsmyndir):



O

An pess ad pad sé sérstakur lidur vid fjarhagsaetlanagerd pa er
naudsynlegt ad gera sér grein fyrir 4 hvada leid samfélagid er ad 6llum
likindum til lengri tima litid. bad er akvedin forsenda fyrir ndkvaemari
0g sundurlidadri greiningu & hvernig tekjur og gjold koma til med ad
préast. | pessu sambandi er sjaldnast um einhverja akvedna leid ad reda
heldur getur verid um ad raeda fleiri en einn valkost eftir pvi hvada
forsendur eru notadar. Pvi getur verid gagnlegt ad setja upp mismunandi
sviagsmyndir fyrir hvernig sveitarfélagid getur préast ut fr& mismunandi
forsendum. Pad er badi mjog gott ad fa yfirlit um hvada ahrif
mismunandi préun hefur & innvidi og starfsemi sveitarfélagsins og eins
ad med slikri uppsetningu pa eru viokomandi adilar betur i stakk bunir
til ad maeta préuninni pvi buid er ad greina hvernig bregdast skuli vid
mismunandi rekstrarumhverfi.

Préun utsvarstekna (préun atvinnulifs):

O

Samband islenskra sveitarfélaga sendir Ut stadgreidsludeetlun fyrir
komandi ar. Han er unnin Gt fra almennum forsendum um pad sem er
ad gerast & vinnumarkadi i samfélaginu. Upplysingar um breytingu
Utsvarsstofnsins milli ara koma fra fjarmalaraouneytinu. Reiknad er
med ad Utsvarsstofn arsins 2013 haekki um 4,5% fra utsvarsstofni arsins
2012. Sidan verdur hver sveitarstjorn ad adlaga hana ad peim
stadbundnu forsendum sem eru til stadar i sveitarfélaginu. Hvad er ad
gerast i atvinnulifinu innan sveitarfélagsins? Eru ny fyrirteeki ad setja
upp starfsemi eda eru eldri fyrirteki ad heetta? Er samdrattur, jafnvaegi
eda uppbygging? Er eftirspurn eftir vinnuafli ad breytast? Rétt er ad
taka fram ad i stadgreidsluaaetluninni er reiknad med 0,25% hlutanum
sem greiddur er til sveitarfélaganna vegna yfirfaerslu & malefnum fatlads
folks en ekki 0,95% hlutanum sem greiddur er beint til J6fnunarsjods
sveitarfélaganna.

préun fasteignaverds (préun fasteignamat):

O

Byggt er & nidurstéoum fasteignamats Pjodskra sem birt er i jani ar
hvert? bad tekur gildi pann 31. desember n.k. og gildir fyrir arid 2013.

Launakostnadur sveitarfélagsins (magnbreyting):

O

Hvada breytingar eru fyrirsjaanlegar & starfsmannahaldi sveitarfélagsins
4 naesta ari og a nastu premur arum par a eftir? Ef beeta skal vid
stodugildi pa parf til vidbdtar vid greidd laun ad reikna Ut kostnad
vegna launatengdra gjalda og peirrar adstéou sem starfsmadurinn parf &
ad halda.

Launakostnadur (ahrif kjarasamninga)



O

peer breytingar sem gerdir kjarasamningar fela i sér eiga ad liggja ljosir
fyrir vegna hvers starfsmanns hja sveitarfélaginu. Morg sveitarfélog
hafa uppsetta skra med Ollum starfsménnum sveitarfélagsins, launum
peirra og hvada ahrif fyrirliggjandi kjarasamningar hafa & laun peirra &
nestu arum. A pennan hatt liggur nakveemlega fyrir hvernig
launakostnadur starfsmanna muni proast & komandi arum. Kjarasvid
Sambands islenskra sveitarfélaga gefur upplysingar um efnisatridi
einstakra  Kkjarasamninga. Erfitt er ad segja um  hvort
endurskodunarakveedi kjarasamninga verdi virk i arsbyrjun 2013. bvi er
launa- og verdlagsspa fyrir arid 2013 dvissu had.

e Launaskrio

O

Alltaf er um eitthvad launaskrid ad raeda hja sveitarféldgunum umfram
ahrif formlegra kjarasamninga. bad & sér sta® medal annars vegna
launahaekkana i Kjolfar endurmenntunar eda ndmskeida sem starfsmenn
sekja. Einnig telja ahrif starfsaldurshaekkana nokkud i pessu sambandi.
Erfitt er ad segja ndkveemlega til um hver pessi ahrif eru ad jafnadi en
reikna ma med ad pau séu nalaegt 0,5% a hverju ari.

e  Greidslur ar Jofnunarsjdoi sveitarfélaga:

@)

Jofnunarsjodur sveitarfélaga gerir ar hvert asetlun um greidslu- og
rekstraraaetlun sjodsins. Hun tekur mid af daetludum tekjum rikisins i
frumvarpi fjarlaga. par kemur fram hvada breytingum er liklegt ad
greioslur ar Jofnunarsj6oi sveitarfélaga taki & komandi ari? Erfitt er ad
gera nékvaemar aatlanir um tekjur sveitarfélaga fra JS. par kemur baedi
til fjarhagsleg geta jofnunarsjddsins ar hvert og hvort reglur sjodsins
hafi breyst. I ymsum tilvikum skiptir stada annarra sveitarfélaga mali
eins og pegar tekjujofnunarframlag til hvers og eins sveitarfélags er
reiknad at. Hve mikid stendur eftir pegar dnnur framldg hafa verid greitt
reedur um hve mikid er til Utgreidslu til dtgjaldajéfnunarframlagsins.

o Utgjaldapréun (magnbreyting):

O

Eru fyrirsjaanlegar umtalsverdar breytingar 4 utgjoldum sveitarfélagins?
Verdur dregid Ur rekstrarkostnadi a einhverjum svidum eda eru likur &
Utgjaldaaukningu & &drum svidum? Falla einhver atgjold nidur a
komandi &rum eda koma inn 6nnur ny vegna nyrra verkefna? Almennt
eru almenn atgjold framreiknud med hlidsjon af préun visitdlu
neysluveras.

e Grunnskdlinn:

O

Rekstur grunnskdlans er stersta einstaka verkefni sveitarfélaganna. pvi
er ekki o6edlilegt ad hann fai sérstaka athygli vid undirbining
fjarhagsaatlunar. Mikilvaegt er ad hafa adgengilegt skyrt yfirlit um



hvernig starfssemi grunnskolans hefur préast hja sveitarfélaginu &
[idnum arum og hvernig hann kemur til med ad préast & komandi arum.

» Hvernig er dkvardanataka um rekstur skélans eda breytingar i
rekstri hans?

» Hvernig er adkoma fraedslunefndar / sveitarstjérnar ad
fjarhagslegum akvoréunum?

= Hver er préunin i fjolda nemenda? Hefur fjéldi nemenda & hvert
stodugildi grunnskélans breyst?

= Hvernig er arangur skolastarfsins?
= Hvernig er vidhorfid gagnvart sk6lanum i samfélaginu?
»  Eru porf & sérstokum adgerdum & einhverjum svidum?

pannig meetti &fram telja en 61l fyrrgreind atridi og vafalaust mog fleiri
geta haft ahrif & akvardanatoku vid gero fjarhagsaaetlunar fyrir
grunnskolann & komandi arum.

o Félagspjonusta sveitarfélaga:

@)

I kjolfar efnahagshrunsins pa hefur alag a félagspjonustu sveitarfélaga
vaxid vida um land. Atvinnuleysi er mikid & sumum landssveedum og
fjoldi folks misst husnadi sitt. borf a fjarhagsadstod og husaleigubdtum
hefur pvi vida vaxio verulega. Mikilvaegt er ad reyna ad gera sér grein
fyrir hvert stefnir i pessum efnum til ad préunin komi vidkomandi
adilum ekki a 6vart med tilheyrandi Gtgjaldaauka ef han verdur & verri
veginn.

e Atvinnuleysi / atvinnuleysisbetur / fjarhagsadstod):

O

Hvernig er liklegt ad atvinnuleysi innan sveitarfélagsins préist &
komandi &rum? bessi préun hefur badi ahrif & tekjuhlid sveitarfélagsins
(atvinnupatttoku) en einnig atgjaldahlio s.s. med préun Gtgjalda vegna
fjarhagsadstooar.

Mikil umrada hefur att sér stad a lionum vikum um pa stefnu sem
birtist i fjarlagafrumvarpi rikisstjérnarinnar um ad heatta greidslu
atvinnuleysishota pegar einstaklingar hafa verid atvinnulausir i fjogur ar.
Malefnum pessa folks er visad yfir til sveitarfélaganna an pess ad
fjarmunir fylgi med eins og stadan er um pessar mundir. Ljost er ad
kostnadur sveitarfélaganna muni aukast gridarlega vegna pessa ad
Obreyttu og mest par sem atvinnuastand er verst. | nidurstodum
kdnnunar sem gerd var af halfu Sambands isl. sveitarfélaga um fjolda
einstaklinga sem fa fjarhagsadstod vegna pess ad peir hafa misst réttinn
til atvinnuleysisbéta kemur fram ad par er um ad raeda allt ad 1.500



einstaklinga. bvi til viobotar ma veenta pess ad um 1.500 einstaklingar
geti beaest & fjarhagsadstod um naestu aramot ef afnumid verdur
bradabirgdadkvaedi um lengingu timabils atvinnuleysisbéta i fjogur ar.
Ad auki ma vanta pess ad a arinu 2013 geti jafnt og pétt um 1.500
einstaklingar baest & fjarhagsadstod eingéngu vegna atvinnuleysis. Alls
gerir petta um 4.500 manns, sem myndi samkvemt Utreikningum
sambandsins kosta sveitarfélégin neerri 5 milljaroa kréna & arsgrundvelli,
ad gefnum akvednum forsendum. Pessar forsendur eru ad peir sem
pegar fa fjarhagsadstod muni fa hana afram i 12 manudi arié 2013 ad
fijarheo 140-150 pds.kr. & manudi, 60-65% peirra sem missa
atvinnuleysisbotarétt 1. jantar 2013 fai 140- 150 pus. kr. & manudi arid
2013 og ad 60 — 65% peirra 1.500 sem beetast vid & arinu 2013 komi
med manadarlegum jofnum heetti inn i fjarhagsadstod a arinu 2013 og
fai 140- 150 pds. kr. @ manudi.

Af halfu sambandsins er annars vegar farid fram a ad radherra beiti sér
fyrir pvi ad brédabirgdadkvaedid um lengd bdétatimabilsins  verdi
framlengt um eitt &r og hins vegar er dskad eftir afstodu radherra og
rikisstjornarinnar til pess ad sveitarfélogum verdi tryggd hlutdeild i
almenna hluta tryggingagjalds til ad meta auknum kostnadi
sveitarfélaga vegna atvinnuleysis. Jafnframt gagnrynir sambandio ad i
fjarlagafrumvarpi  skuli ekki vera gert rdad fyrir laekkun
tryggingagjaldsins, pratt fyrir ad i frumvarpinu sé ekki gert rad fyrir
framlengingu umreaedds bradabirgdadkvaedis. Utgjold sveitarfélaga &
arinu 2013 geta ordid um 500 milljonum kr. heerri en ella af peim
sOkum.

Einnig var reett um ad i framangreindu kostnadarmati vaeri ekki reiknad
med utgjéldum vegna nyradninga sérfreedinga hja sveitarfélogunum til
ad pjéna pessu nyja félki vid ad préa margvisleg virknilrredi, en
vidurkennt er ad svokollud ,madur & mann“ pjonusta skilar bestum
arangri. bvi er fyrirsjaanlegt ad sveitarfélogin purfi ad rada fjolda folks
til ad sinna pessum verkefnum, ekki sist vegna nidurskurdar i
fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi til Vinnumalastofnunar sem leida mun
til feekkunar peirra sem sinna vinnumarkadsirreedum hjé stofnuninni.

Einnig kom fram ad mikilveegt veeri ad skipulogd Urreedi af halfu hins
opinbera sem kalla & fjarframldg sveitarfélaga purfi ad liggja fyrir
Utfeerd timanlega svo sveitarfelog geti gert rad fyrir peim i
fjarhagsasetlunum sinum fyrir arid 2013.

pad er pvi ljost ad hér er um afdrifarikt mal sem hefur ad ébreyttu mikil
ahrif & fjarhagsaxtlanagerd sveitarfélaganna og mest par sem
atvinnuastand er lakast. Upplysingar um st6du langtimaatvinnuleysis
eftir sveitarfélogum er ad finna & vef Vinnumalastofnunar.
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e Fjarfestingar:

o Hvada fjarfestingar eru fyrirhugadar / liklegar / naudsynlegar /
ohjakveemilegar i sveitarfélaginu a fjarhagsasetlunartimabilinu?

e Fjarmalareglur / préun helstu lykiltalna:
o Jafnvagisreglan og skuldareglan eru l6gfestar i sveitarstjornarlégum.

o Veltufé fra rekstri, veltufjarhlutfall og hve audvelt sveitarfélagid & med
ad standa undir skuldbindingum sinum til framtidar eru paer lykiltélur

sem mestu mali skipta til ad greina fjarhagslegt heilbrigdi i rekstri
sveitarfélagsins og stofnana pess.

Mikill munur getur verid & milli einstakra sveitarfélaga hvad pessa patti vardar, enda
bott pau liggi nalaegt hvort 63ru. | slikum tilvikum verdur sveitarstjorn hverju sinni ad
leggja mat & proun pessara péatta innan sveitarfélagsins eftir bestu vitund og
fyrirliggjandi upplysingum. PO er hagt ad leggja mat & atvinnuleysi eftir akvednum
sveedum enda sé par um ad reeda eitt samfellt atvinnusvaedi. Pa skiptir ekki ¢llu mali i
hvada sveitarfélagi einstaklingurinn byr. Adrir peettir eins og verdbolga og vextir eru &
hinn boginn eins hvar sem er & landinu. A préun peirra er lagt mat fyrir pjodarbuid i
heild sinni. Préun ibudaverds er hins vegar mismunandi badi milli einstakra landshluta
og sveitarfélaga svo og jafnvel innan einstakra sveitarfélaga. I slikum tilvikum verdur ad
vinna ut fra stadbundnum stadbundnar adstedum.

4. AJ lokum

Hér ad framan hefur verid farid yfir nokkra petti sem geta komid ad gagni vid
undirbaning vid vinnslu fjarhagsaztlana sveitarfélaga fyrir naesta ar og vid gerd priggja
ara aeetlunar. 6 skal & pad minnt ad venjulegast er ad vid gerd priggja ara asetlunar er
unnid med sama verdlag og unnid er med fyrir nasta fjarhagsasetlunarar. P6 er mjog
gagnlegt ad setja upp nakveema aatlun fyrir préun lana hja sveitarfélaginu Gt fra aeetladri
préun verdb6lgu og vaxta til ad sja hvernig pau atgjold préast i samanburdi vid
rekstrarafgang  sveitarfélagsins (veltufé fra rekstri). [ priggja &ara &stlun er
meginmarkmidid ad finna Ut hvada magnbreytingar eru liklegar & komandi arum 0t fra
gefnum forsendum s.s. breytingum a ibaafjolda, préun atvinnulifs, nyjum fjarfestingum
eda breytingum & pjonustu sveitarfélagsins.

Til ad samantekt sem pessi komi ad sem mestu gagni fyrir sveitarfélogin veeri afar
gagnlegt ef peir starfsmenn sveitarfélaganna sem vinna mest ad undirbdningi og
vinnslu fjarhagsaetlunar myndu senda abendingar par ad latandi til Sambands
sveitarfélaga ef peim finnst einhverjar upplysingar vanta i pessa samantekt og / eda
ad annad megi skyra betur ut.

Med bestu kvedju og von um ad pessi samantekt veiti studning vid vinnslu og fragang
fjarhagsaatlunar sveitarfélagsins.
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